
Présentation ZLV au réseau Sites et Cités de France - 3 juillet 2025

La solution numérique qui accompagne les territoires 
dans la lutte et la prévention de la vacance



Préambule : le cadre national de lutte contre la vacance de 
logement
Les programmes et plans nationaux posent le 
cadre de l’action locale, avec notamment pour 
le logement vacant :

● Les politiques du logement avec 
“logement d'abord” et la réponse aux 
besoins en logement, 

● Les politiques foncières avec l’objectif de 
Zéro Artificialisation Net (ZAN) où le 
logement vacant est une ressource.

● Les politiques environnementales et 
sociales : sobriété énergétique des 
bâtiments, décarbonation, circuits courts, 
logement indigne…

● mais aussi les politiques fiscales avec la 
TLV (au niveau national) et la THLV (au 
niveau local)



le Plan national de lutte contre la vacance de logement

Repérage, caractérisation et 
suivi des logements vacants:
● Base de données LOVAC
● L̓ outil numérique Zéro 

Logement Vacant (ZLV)

● Le site Zéro Logement 
Vacant

● Les groupes dʼéchange 
sur Rencontre des 
Territoires (≈1500 
membres).

● Les Clubs de collectivités
● Linkedin

Coordination 
interministérielle sur la  lutte 
contre la vacance.
Partenariat avec lʼAnah :
● les Pactes territoriaux
● La prime de sortie de la 

vacance France 
Ruralités

Lancé en 2020, co-construit par lʼEtat avec lʼassociation Agir contre le logement vacant , pour les 
collectivités, les accompagner dans la remobilisation des logements structurellement vacants, mieux la 
comprendre et “aller-vers” les propriétaires.
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/plan-national-lutte-contre-logements-vacants

https://zerologementvacant.beta.gouv.fr/
https://zerologementvacant.beta.gouv.fr/
https://www.linkedin.com/company/z%C3%A9ro-logement-vacant/


Le Plan national de lutte contre la vacance de logement : agir sur 
la vacance structurelle

Pour en savoir plus : Rapport de la cours 
des compte “La lutte contre les 
logements vacants dans le parc privé”
COUR DES COMPTES 22.05.2025
Open data LOVAC 

Vacance structurelle : vacance de durée 
“anormalement longue” (plus de 2 ans) et 
qui nécessite souvent une intervention 
publique pour être remobilisée.

Vacance frictionnelle : inoccupation due 
au marché (location, vente, succession, 
travaux). c’est la “bonne vacance” qui 
permet la fluidité et les migrations 
résidentielles.

https://ccomptes.fr/fr/publications/la-lutte-contre-les-logements-vacants-dans-le-parc-prive
https://www.data.gouv.fr/datasets/logements-vacants-du-parc-prive-par-anciennete-de-vacance-par-commune-et-par-epci/


1. Qui sommes-nous ?
2. Pourquoi ZLV ?
3. Quelles sont les données utilisées dans ZLV ?
4. Concrètement, ZLV, quʼest-ce que cʼest ?
5. Quelles sont les possibilités de collaboration ?
6. Quel accompagnement ?
7. Comment créer un compte ZLV ?

ZÉRO LOGEMENT VACANT : UNE COURTE PRÉSENTATION
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1 - QUI SOMMES-NOUS ?

ZLV est ici

- Un programme national : BetaGouv

- Un incubateur : La Fabrique Numérique pour ZLV

- Un objectif : un service public “commun numérique”  

- Une méthode : lʼamélioration continue en fonction des besoins des utilisateur.ice.s

🚀 Les 4 phases dʼune start-up dʼÉtat
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Intrapreneuse (DGALN)
Peggy Mertiny

Chargé de produit
Nicolas Bisensang

Développeur
Loïc Guillois

Chargée de 
déploiement

Julie Guittard

Développeur
Andrea Gueugnaut

Designer
Lucas Jouin

Une équipe experte du logement 
et de la donnée

Une équipe conceptrice de la 
solution numérique

Une équipe dédiée aux 
collectivités, services de lʼEtat et 
prestataires

8 personnes à 
temps partiel

soit 5 ETP

1 - QUI SOMMES-NOUS ?

Développeur
Raphaël Courivaud

Chargée de 
déploiement

Emeline Fontas



1. Afin dʼengager une démarche opérationnelle pour “aller vers” les propriétaires 
privés

1,15 million de logements 
vacants depuis plus de 2 ans

 1,6 million de passoires 
énergétiques (F et G) dans le 

parc locatif privé

Une majorité de 
propriétaires

non-informés ou non 
accompagnés sur les aides 

existantes

Une majorité de collectivités
 inactives dans la 
mobilisation des 

propriétaires

2 - POURQUOI ZLV ?



2. Afin de permettre aux collectivités et à leurs partenaires de 
collaborer dans le cadre de missions dʼétudes ou de suivi-animation 

Une opportunité pour les collectivités de récupérer des données dans le cadre dʼ
études pré-opérationnelles ou de missions de suivi-animation

Un moyen de conserver ces informations dans le temps, bien après la fin de 
lʼopération

La nécessité de collaborer et se coordonner entre collectivités (commune/EPCI), 
opérateurs et services de lʼANAH ou de lʼEtat dans le suivi des différents dossiers

2 - POURQUOI ZLV ?



Quelques exemples dʼutilisation de ZLV

Informer les propriétaires
de la mise en place dʼun dispositif

(OPAH, PIG, Permis de louer…)

Prévenir les propriétaires bailleurs de 
passoires énergétiques du cadre légal et 

des aides de lʼANAH pour la rénovation

Remobiliser des logements vacants et/ou 
des passoires locatives dans le cadre de

lʼintermédiation locative

Inviter des propriétaires à
une réunion publique dʼinformation 

ou à répondre à une enquête

Sʼinformer et partager des expériences
sur les moyens dʼactions de lutte
contre la vacance des logements

Animer lʼécosystème local autour des 
services déconcentrés de lʼEtat et des 

collectivités utilisatrices

2 - POURQUOI ZLV ?



3 - QUELLES SONT LES DONNÉES UTILISÉES DANS ZLV ?

Logements privés vacants >2 ans issus du fichier LOVAC

Zéro
Logement

Vacant

● Base créée par le Cerema à 
la demande de la DGALN

● Millésime 2025 “par défaut” 
(possibilité dʼafficher les 
millésimes antérieurs)

Base de données LOVAC 2025 = croisement du fichier 
1767BISCOM 2025 x Fichiers fonciers 2024
>  extrait de la table lovac_fil = logements privés vacants 
depuis plus de 2 ans au 1er janvier 2024

Logements privés loués (occupés) issus des Fichiers Fonciers

● Base créée par le Cerema à 
la demande de la DGALN

● Millésime 2023 “par défaut”

Fichiers Fonciers 2023 =  logements “En location” au 
1er janvier 2022. Fichiers fonciers  2024 bientôt en 
mise à jour.
> extrait des tables pnb0010_local et  proprietaire_droit

Étiquettes énergétiques des logements (DPE) issues de la BDNB

● Base créée par le CSTB
● Millésime février 2024

BDNB  = Base de Données Nationale des Bâtiments en 
version Open Data reprenant les DPE (ADEME) 
> table batiment_groupe_dpe_representatif_logement



Les avantages de ZLV

3 - QUELLES SONT LES DONNÉES UTILISÉES DANS ZLV ?

1. Les données sur ZLV sont
les plus complètes et les plus fiables

ZLV rassemble :
- Les données LOVAC pour les logements vacants
- Les Fichiers fonciers pour les logements loués
- La Base de Données Nationale des Bâtiments 
pour les étiquettes énergétiques des logements
- Une cartographie intégrée

2. Les données peuvent être
enrichies et mises à jour sur ZLV

ZLV permet de :
- Fiabiliser les données suite à un travail de terrain
- Indiquer les retours des propriétaires
- Conserver les mises à jour, y compris lors de 
lʼarrivée dʼun nouveau millésime
- Partager ces données avec l'ensemble des acteurs



Un outil numérique 
opérationnel gratuitement 
mis à disposition des 
collectivités et des services 
de lʼEtat.

4 -ZÉRO LOGEMENT VACANT, QUʼEST-CE-QUE CʼEST ?



1. Les données sur ZLV sont
les plus complètes et les plus fiables

Cartographie intégrée

2. Les données peuvent être
enrichies et mises à jour sur ZLV

ZLV permet de :
- Fiabiliser les données suite à un travail de terrain
- Indiquer les retours des propriétaires
- Conserver les mises à jour, y compris lors de 
lʼarrivée dʼun nouveau millésime
- Partager ces données avec l'ensemble des acteurs

Constitution dʼun 
observatoire local 

dynamique de la vacance

4 - CONCRÈTEMENT, ZLV, QUʼEST-CE-QUE CʼEST ?
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Un rapide aperçu de la solution ZLV : démonstration
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Intégrer un périmètre cartographique sur ZLV

Ajouter des périmètres SIG
(SPR, zones du plan de gestion, 

OPAH, permis de louer…)

👉  travailler distinctement au sein du 
périmètre et en dehors grâce aux filtres :

- connaissance statistique fine
- cibler l’intervention prioritaire
- adapter le discours lors des 

campagnes



      Compte dʼun EPCI

      Acte dʼengagement principal
  pour lʼEPCI
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Compte dʼune commune

    Acte dʼengagement principal
     pour la commune

5 - QUELLES SONT LES POSSIBILITÉS DE COLLABORATION ?

Mises à jour
des dossiers en 

commun

Compte des services de 
lʼEtat (DREAL/DDT/DDETS)

Acte dʼengagement principal
pour la DREAL/DDT/DDETS Mises à jour

des dossiers en 
commun

Mises à jour
des dossiers en 

commun

Partenaire
Acte dʼengagement 

partenaire

Partenaire
Acte dʼengagement 

partenaire

Partenaire rattaché au 
compte dʼun territoire

Partenaire
Acte dʼengagement 

partenaire
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6 - QUEL ACCOMPAGNEMENT ?

Webinaire de présentation

Création de compte

Session de prise en main

Clubs régionaux et 
nationaux

(actualités et échanges)

1

2

3

4

Utilisation autonome
(avec support ZLV si besoin)
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6 - QUEL ACCOMPAGNEMENT ?

Service de support
en continu

> pour poser vos questions et/ou nous 
remonter des limites/bugs dans 

lʼutilisation de ZLV

- Chatbox sur ZLV
- Email et téléphone

Communauté des 
structures utilisatrices ZLV

> pour échanger et bénéficier de 
retours dʼexpérience de la part des 

autres collectivités

- Clubs ZLV nationaux et régionaux
- Rencontre des Territoires
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La démarche à suivre en 2 étapes :

1/ Créer votre compte sur le Portail des données foncières du 
Cerema et effectuer votre demande dʼaccès aux données LOVAC 
pour votre structure

2/ Créer son compte avec le mail 
utilisé pour la demande sur le site 
de Zéro Logement Vacant

7 - COMMENT CRÉER UN COMPTE ZLV ?

https://datafoncier.cerema.fr/portail-des-donnees-foncieres
https://datafoncier.cerema.fr/portail-des-donnees-foncieres
https://zlv.beta.gouv.fr/inscription/email
https://zlv.beta.gouv.fr/inscription/email
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POUR NOUS SUIVRE !

➔ Notre page Linkedin

https://fr.linkedin.com/company/z%C3%A9ro-logement-vacant


MERCI !

Contact :
emeline.fontas@beta.gouv.fr


